
الافتتاحيةاقر�أ داخل العدد

ومـــ�ضـــــــات

- العدد الأول - 1 �سبتمبر 2008ن�شرة ف�صلية ي�صدرها المكتب الفني للجنة  الوطنية لل�سكان

طياته  بين  ير�صد  والذي  والتنمية  ال�سكان  من  الأول  العدد  �أيديكم  بين  ن�ضع  �أن  ي�سرنا 

موا�ضيع وم�ؤ�شرات متعلقة بالتنمية الم�ستدامة في جميع المجالات، وتناق�ش الواقع ال�سكاني 

ال�سيا�سة  يخ�ص  فيما  العربي  والعالم  ال�سلطنة  تجربة  وتعر�ض  العالم  وفي  ال�سلطنة  في 

بالتنمية  تهتم  التي  والعالمية  المحلية  الأحداث  جميع  الن�شرة  هذه  تر�صد  كما  ال�سكانية. 

الم�ستدامة والإ�ستراتيجية ال�سكانية.

وجاء قرار �إ�صدار )ال�سكان والتنمية( كن�شرة ف�صلية ت�صدر كل �أربعة �أ�شهر ا�ستجابة تلقائية 

لما ا�ستجد في ال�سلطنة ب�صورة خا�صة والعالم ب�صورة عامة من تطور واهتمام ملحوظ في 

مجال التنمية الم�ستدامة ولا�سيما التنمية الب�شرية.

ن�سعى من هذا الإ�صدار �أن يكون داعما �أ�سا�سيا لتحقيق التنمية الم�ستدامة وتحقيق �أهداف 

الإ�ستراتيجية ال�سكانية وذلك بما تت�ضمنه الن�شرة من موا�ضيع وق�ضايا وم�ؤ�شرات لها دور 

فاعل في عر�ض الواقع ال�سكاني في ال�سلطنة وفي العالم. و�أي�ضا ن�سعى �إلى �إ�شراك المجتمع في 

ق�ضايا التنمية الم�ستدامة وال�سيا�سة ال�سكانية و�إ�شراكه في نتائج الدرا�سات والتقارير التي 

يتم �إعدادها في هذا المجال.

الجميع  وندعو  الن�شرة  هذه  �إنجاز  في  وي�ساهم  �ساهم  من  لكل  بال�شكر  �أتقدم  الختام  وفي 

للم�ساهمة فيها لتعم الفائدة على الجميع.

�أحمد بن عبد النبي مكي

وزير الاقت�صاد الوطني

نائب رئي�س مجل�س ال��شؤون المالية وموارد الطاقة

رئي�س اللجنة الوطنية لل�سكان

للتنمية في جميع  كبيرا  اهتماما  تعلمون  وكما  الما�ضية  ال�سنوات  الحكومة خلال  �أولت  »لقد 

للنه�ضة  القوية  الأ�س�س  �إر�ساء  والمثمرة  العديدة  الإنجازات  خلال  من  فا�ستطاعت  المجالات، 

بين  ال�صحيح  مكانها  وت�أخذ  الأمم،  بين  اللائقة  مكانتها  تتبو�أ  لكي  عمان  وهي�أت  ال�شاملة، 

الأ�سرة الدولية. وهي �إنجازات تتحدث عن نف�سها وتبرز �إلى �أي مدى ا�ستطعنا �أن نحقق معا 

ما عقدنا عليه العزم رغم التحديات الكبرى التي كانت تواجه م�سيرتنا.«

قابو�س بن �سعيد 					   

4 من محرم 1416 هـ - الموافق 2 من يونيو 1995 م 					   

الإسستراتيجية الوطنية للسسكان في سسلطنة عمان 

التجارب العربية في السسياسسة السسكانية

مؤؤسسسسات بحثية في مجال السسكان والتنمية

اليوم الدولي لمحو الأمية ...............
قضضية العدد ..........................

اللجنة الوطنية للسكان
المكتب الفني



مفهوم الإ�ستراتيجية الوطنية لل�سكان

والإج���راءات  الإ�ستراتيجي���ة  بالمواق���ف  تعن���ى 

الت�شريعية والإداري���ة والتدخلات البرامجية التي 

ترمي �إلى �إح���داث تغيير كمي ونوعي في المتغيرات 

ال�سكاني���ة وتر�شيد ال�سلوك الديمغ���رافي, وتو�سيع 

نطاق خي���ارات الأفراد الم�ؤث���رة والمت�أثرة بالتوازن 

المن�ش���ود ب�ي�ن حقوقه���م الأ�سا�سي���ة ومتطلباته���م 

الحالي���ة والم�ستقبلي���ة, كم���ا ته���دف �إلى ت�صوي���ب 

اتجاه التنمي���ة الاقت�صادي���ة والاجتماعية لتحقيق  

المواءم���ة ب�ي�ن النمو ال�س���كاني والم���وارد المتاحة في 

المجتم���ع و�إحداث تغيير �إيجابي في توزيعه الإداري 

والجغرافي.

 

جل�ست���ه  في  الموق���ر  ال���وزراء  مجل����س  �أ�ص���در 

المنعقدة بتاري���خ 1999/5/12م قراره ب�إعداد 

�إ�ستراتيجية وطنية لل�سكان في ال�سلطنة و�شكل 

لهذا الغر�ض لجنة وطنية لل�سكان تتولى �إعداد 

�إ�ستراتيجي���ة ترتب���ط بالتنمي���ة وتتواف���ق م���ع 

معدلات النمو الاقت�صادي���ة، ومع طبيعة وواقع 

المجتم���ع العم���اني, وتت�ش���كل اللجن���ة الوطنية 

لل�س���كان من �أ�صح���اب المع���الي وزراء الجهات 

التالية: 

وزارة الاقت�صاد الوطني	         رئي�سا

�شرطة عمان ال�سلطانية	         ع�ضوا

وزارة ال�صحة	         	         ع�ضوا                                                                           

وزارة الإعلام	         	         ع�ضوا                                                              

وزارة التربية والتعليم	         ع�ضوا                                  

وزارة التنمية الاجتماعية	         ع�ضوا

الإطار العام للا�ستراتيجية ال�سكانية 

لدول مجل�س التعاون

نظ���را لت�شابه خ�صائ����ص دول المجل����س اقت�صاديا 

وثقافي���ا واجتماعي���ا ، وادراكا م���ن ه���ذه الدول لما 

للبع���د ال�س���كاني من ارتب���اط وثيق ب�أبع���اد التنميه 

ال�شامل���ة الم�ستدام���ة، تم اعتم���اد وثيق���ة »الاط���ار 

الع���ام للا�ستراتيجي���ة ال�سكاني���ة  ل���دول المجل����س« 

م���ن قب���ل المجل����س الاعل���ى ل���دول مجل����س التعاون 

ل���دول الخليج العربي���ة في دورته التا�سعـــ���ة ع�ـــــشر 

)ابوظبي1998م( . 

ويعتبر ه���ذا الإطار بل���ورة لر�ؤية موح���دة للق�ضايا 

المتعلقة ب�س���كان دول المجل�س بم���ا ي�سهم في تحقيق 

الأهداف الاقت�صادية والاجتماعية وال�سكانية لهذه 

الدول.

وق����د ت�ضمنت هذه الوثيقة الاه����داف  التي ت�سعى 

دول المجل�س ب��شأن الو�ض����ع ال�سكاني، وال�سيا�سات 

والتوجهات المتعلقة بتحقيق معدلات نمو �سكانية، 

تتف����ق وطموح����ات التنمي����ة فيه����ا، والو�ص����ول الى 

تركيب����ة �سكاني����ة ملائم����ة م����ن خ��ل�ال الت�أهي����ل 

والتدري����ب الع����الي للك����وادر الوطني����ة والتنظي����م 

الك����فء لا�ستق����دام العمال����ة الواف����دة ومن خلال 

ر�سم �سيا�س����ات تحكم النمو الح�ض����ري والهجرة 

الداخلية.

م�ؤ�س�سات بحثية في مجالات ال�سكان والتنمية

المركز الديموغرافي في القاهرة

تم �إن�ش����اء المرك����ز الديموغ����رافي في ع����ام 1963. 

و�صدر في يناير عام 1992 قرار جمهوري باعتبار 

المرك����ز هيئ����ة م�صري����ة م�ستقل����ة. يق����وم المرك����ز 

الديموغ����رافي بالقاهرة من خلال التدريب الجاد 

والأبحاث المتوا�صل����ة بتن�شئة ورعاية الأخ�صائيين 

المهتم��ي�ن  النامي����ة  ال����دول  في  الديموغرافي����ا  في 

بدرا�سة وتحلي����ل الق�ضايا ال�سكاني����ة الهامة. كما 

�أنه يعزز الطرق المو�سوعية المبتكرة في الدرا�سات 

ال�سكانية ويقدم الم�ساعدة لوا�ضعي ال�سيا�سات في 

ت�صمي����م ال�سيا�سات ال�سكاني����ة و�سيا�سات التنمية 

المنا�سبة.

 ويقيم المركز علاقات قوية و�صلات تعاون وثيقة مع 

المنظمات ال�سكانية علي الم�ستوي القومي والإقليمي 

والدولي. ي�ص���در المركز مجموعة م���ن المطبوعات 

باللغة الإنجليزية بالإ�ضافة �إلى ترجمة بع�ض الكتب 

ال�ص���ادرة بلغات مختلفة �إلى اللغة العربية. للمزيد 

من المعلومات يمكن الإطلاع على الموقع الالكتروني 

   www.cdc-  egypt.org :للمركز

الإ�ستراتيجية الوطنية لل�سكان في �سلطنة عمان

التجارب العربية في ال�سيا�سة ال�سكانية

اليمن ) الأمانة العامة للمجل�س 

الوطني لل�سكان (

تم �إن�ش���اء الأمان���ة العام���ة للمجل����س الوطن���ي 

لل�س���كان في اليمن في ع���ام 1993م كجهاز فني 

ومالي و�إداري للمجل�س لتقوم بالمتابعة والتقييم 

والتن�سي���ق للم�شروع���ات ال�سكاني���ة في الجهات 

التنفيذي���ة الحكومي���ة وغ�ي�ر الحكومي���ة، كم���ا 

تقوم بمتابعة تنفي���ذ ال�سيا�سة الوطنية لل�سكان 

وبرنام���ج العمل ال�سكاني .وت�سع���ى الأمانة �إلى 

تحقي���ق الغايات والأه���داف ال�سكاني���ة الواردة 

خ�ل�ال  م���ن  لل�س���كان  الوطني���ة  ال�سيا�س���ة  في 

البرامج والتدخلات ال���واردة في برنامج العمل 

ال�سكاني.

للمزي���د من المعلومات ع���ن التجربة اليمنية في 

مج���ال ال�سيا�سة ال�سكانية يمك���ن الإطلاع على 

www.npc-ts.org  :الموقع الإلكتروني الآتي

ت�شكيل اللجنة الوطنية لل�سكان



النمو ال�سكاني في دول مجل�س التعاون

بل����غ عدد �سكان دول مجل�����س التعاون الخليجي ع����ام 2005م حوالي 34.1 

ملي����ون ن�سمة م�سجلا بذلك ارتفاعا بمق����دار 4 ملايين ن�سمة خلال الفترة 

2000 -2005 وبمع����دل نم����و �سنوي بلغ 2.5%، وتعزى ه����ذه الزيادة ب�شكل 

رئي�سي �إلى الا�ستقدام الكثيف للعمالة الوافدة لتلبية الاحتياجات المت�سارعة 

للجهود التنموية فيها. ووفقا للبيانات المتوفرة بلغ عدد �سكان مواطني دول 

مجل�س التعاون نحو 20.9 مليون ن�سمة ي�شكلون حوالي 64.0 % من �إجمالي 

ال�س����كان. وم����ن الم�سل����م بالق����ول �أن المملكة العربي����ة ال�سعودي����ة تمثل الثقل 

ال�س����كاني الأكبر في دول مجل�س التع����اون الخليجي لاحتوائها على �أكثر من 

69% م����ن �إجمالي �سكان دول المجل�س. �أم����ا الوافدون ف�إن ن�سبتهم تنخف�ض 

في كل م����ن المملكة العربية ال�سعودية و�سلطنة عمان �إلى �أقل من 30% بينما 

تزي����د هذه الن�سبة �إلى �أكثر م����ن 70% في كل من الإمارات العربية المتحدة، 

والى �أك��ث�ر من 60% في الكويت وبالت����الي ت�شكل القوى العاملة الوافدة عبئاً 

على اقت�صاديات تلك الدول كما تت�سبب في ارتفاع ن�سبة الباحثين عن عمل 

بين مواطني دول المجل�س لت�صل لأكثر من 12% في بع�ض هذه الدول.

احتفاله ال�سنوي باليوم الدولي لمحو الأمية في الثامن من �سبتمبر بناء على قرار 

الم�ؤتمر العام لمنظمة الأمم المتحدة للتـــربية والثقـــــافة والعــــلوم )اليوني�سكو( 

في اجتماعه����ا الراب����ع ع�ش����ر عام 1966م. وج����اء كذلك ق����رار الجمعية العامة 

ل��ل��أمم المتحدة رقم A/RES/56/116 ببداية عق����د الأمم المتحدة لمحو الأمية 

من����ذ الأول من يناير 2003م داعما ومحفزا لجميع دول العالم لبذل مزيد من 

الجهود من �أجل ن�شر التعليم والق�ضاء على الأمية.   

�أم����ا بالن�سبة ل�سلطن����ة عمان فبالرغم م����ن حداثة م�سيرة التعلي����م فيها والتي 

ت�����ؤرخ ببداي����ة النه�ضة المباركة ع����ام 1970م �إلا �أنها خطت خط����وات رائدة في 

مجال مح����و الأمية ترجمة لتوجيهات �صاحب الجلالة القائلة: )...اننا نهدف 

لن�ش����ر التعلي����م في جميع �أنح����اء ال�سلطنة لكي ينال كل ن�صيب����ه في التعليم وفق 

قدرات����ه كم����ا نعمل عل����ى و�ضع خطة للق�ض����اء على الأمي����ة(، وكان ذلك بمثابة 

�إعلان لبدء جهود محو الأمية بال�سلطنة عام 1974/73م والتي تمثلت في فتح 

ف�ص����ول ومراكز لمحو الأمية وتعليم الكبار وانت�ش����رت في مختلف مناطق وبقاع 

ال�سلطن����ة. وفي الإط����ار ذاته و�سعي����ا لتحديث المنهجي����ات والأ�ساليب بما يدعم 

م�س��ي�رة التعليم في ال�سلطنة قام����ت وزارة التربية والتعليم منذ العام الدرا�سي 

2005/04م بتطبي����ق  م�شروع القرية المتعلمة في مختلف ولايات ال�سلطنة منها 

ولاية بركاء ومح�ضة والبريمي والم�ضيبي ولوى. 

وقد اثمرت هذه الجهود في انخفا�ض ن�سبة الأمية في ال�سلطنة �إلى حوالي %22 

ع����ام 2003م مقارن����ة بحوالي 41% ع����ام 1993م، وبلغ معدل الإلم����ام بالقراءة 

والكتاب����ة ب��ي�ن ال�شباب في الفئ����ة العمرية )15-24( ح����والي 98% عام 2003م 

مقارن����ة بح����والي 92% ع����ام 1993م، مما ي�ش��ي�ر �إلى �أن الأمي����ة الأبجدية بين 

العمانيين تتركز في الفئات العمرية الكبيرة.   

ولا ت����زال م�سيرة التنمي����ة م�ستمرة, والجهود تت�ضاعف من �أج����ل بناء الإن�سان 

العماني القادر على البذل والعطاء, فهو �أداة التنمية وغايتها معا.

الثامن من �سبتمبر اليوم الدولي لمحو الأمية

بالرغ����م من وجود بع�����ض الفروقات بين �شت����ى المجتمع����ات الان�سانية �سواء في 

نظمها الاجتماعية �أو الاقت�صادية �أو ال�سيا�سية �إلا �أن هنالك نقطة التقاء مهمة 

تتف����ق فيها جميع المجتمع����ات, �ألا وهي �أن العلم ه����و النبرا�س الذي من خلاله 

ترتقي المجتمعات وت�صل �إلى �سموها ورفعتها, ومن هذا المنطلق بـــــــــد�أ العالم 

قض�ية العدد

�إن من �أهم العوامل لنجاح الخطط والا�ستراتيجيات ر�صد الخدمات و�إبراز مواطن ال�ضعف والقوة في �آن واحد لا�ستثمارها بما يحقق العوائد المرجوة . وفي 

ه���ذا الإط���ار �سلط���ت الإ�ستراتيجية الوطنية لل�سكان   في �سلطنة عمان ال�ضوء على عدد من التحدي���ات ال�سكانية في ال�سلطنة ومنها مو�ضوع خف�ض معدلات 

وفيات الر�ضع والأطفال دون �سن الخام�سة. وهو �أحد الأهداف الإنمائية للألفية التي ت�سعى دول العالم �إلى تحقيقها بحلول عام 2015م.

وت�ش�ي�ر الإح�ص���اءات ال�صحي���ة ال�سنوية الي حدوث انخفا�ض كبير في معدل وفيات الر�ضع من 64 ل���كل 1,000مولود حي في عام 1990م �إلى 10.1 في عام 

2007م �إلا �أن هذا المعدل يعد مرتفعا مقارنة ببع�ض الدول الخليجية مثل الإمارات العربية المتحدة وقطر والذي بلغ المعدل فيهما عام 2005م حوالي 7.7 

و8.2 على التوالي.

وي�شير التقرير ال�صحي ال�سنوي لعام 2007م الى �أن حوالي 57.7% من وفيات الر�ضع تحدث في الا�سبوع الأول من الولادة وحوالي 74.7% تحدث في ال�شهر 

الأول. كم���ا تظه���ر الإح�صاءات ت�صدر الت�شوهات الخلقية الأ�سباب الرئي�سية لوفيات الأطف���ال حديثي الولادة والر�ضع، وهي �أ�سباب تعد خارجة عن تدخل 

الأطباء، ناتجة في الغالب عن ممار�سات مرتبطة بالزواج كزواج الأقارب والإنجاب في �سن �صغيرة )�أقل من 20 �سنة( �أو مت�أخرة )بعد 45 �سنة(.

وم���ن الم�ؤك���د �أن التدخلات الطبية وا�ستمرار برامج الرعاية ال�صحية وانت�شارها له دور كبير في خف�ض وفيات الر�ضع، �إلا �أن العديد من هذه الوفيات يمكن 

تفاديها وتجنب ما يترتب عليها من �آثار �صحية واجتماعية واقت�صادية على الأم خا�صة والأ�سرة ب�شكل عام من خلال �إجراء ب�سيط هو الفح�ص قبل الزواج 

وهي خدمة توفرها وزارة ال�صحة للمقبلين على الزواج.



هل تعلم ؟

�أن ن�سبة الأطفال وال�شباب تبلغ حوالي 50 %من تعداد 

ال�سكان في البلدان النامية.

�أن 85% م���ن ال�شب���اب في الفئ���ة العمري���ة ) 15 - 24 

�سنة(  يعي�شون في البلدان النامية.

�أن ال�شباب يمث���ل ن�سبة 47%من �إجمالي الباحثين عن 

عمل على م�ستوى العالم.

�أن معدلات الباحثين عن عمل من ال�شباب تزيد مرتين 

�أو ث�ل�اث مرات عل���ى معدلات الباحث�ي�ن عن عمل من 

الكبار في البلدان النامية.

يوجد 113 مليون �شاب �أمي في البلدان النامية.

�أن مع���دلات الحم���ل المبكر ترتفع في  البل���دان النامية 

حي���ث تلد 13 مليون فتاة تتراوح �أعمارهن بين )17 – 

19�سنة( كل ع���ام. )الم�صدر:الموقع الالكتروني للبنك 

المركزي(                                                                                   

�أن ن�صف الإ�صاب���ات الجديدة بفيرو�س الإيدز تقريبا 

تحدث لل�شباب في الدول النامية.                                                  

الم�صدر ) الموقع الإلكتروني للبنك الدولي(

�إ�صدارات المكتب الفني للجنة الوطنية لل�سكان

�أو�ضاع المر�أة في الت�شريعات ال�سارية في �سلطنة عمان:

ي�ستعر����ض الكت���اب العديد م���ن الن�صو�ص الت�شريعي���ة العمانية الت���ي تتعلق بالمر�أة وت�ضم���ن لها حقوقها 

المتنا�سبة مع مكانتها الاجتماعية ح�سب المرحلة الحالية لتطور المجتمع.                                                          

للم�شاركة و�إبداء الر�أي في الن�شرة الف�صلية اوالح�صول على ن�سخة منها الرجاء التوا�صل عبر البريد الإلكتروني: 

npcoman@moneoman.gov.om
 �أو عبر الهاتف:0096824695169

دعوة للم�شاركة:

م�صطلحات �سكانية

الديموغرافيا:

»ويعني«  وهو« غرافي  الثاني  والمقطع  »النا�س«  باليونانية  »يعني  الأول« ديمو  المقطع 

الدرا�سة ». وبناء عليه يق�صد بالديموغرافيا الدرا�سة العلمية للمجتمعات ال�سكانية، 

الخ�صائ�ص  من  ذلك  وغير  والتغير  والتوزيع  والتركيب  الحجم  الدرا�سة  وت�شمل 

العنا�صر  هذه  في  تغيرات  �أي  و�أ�سباب  والاقت�صادية  والاجتماعية  الديموغرافية 

وعواقبها.

الإ�سقاطات ال�سكانية: 

�أ�سا�س  على  ال�سكان  عدد  في  الم�ستقبل  في  حدوثها  يتوقع  التي  التغيرات  ح�ساب 

والوفاة  الخ�صوبة  معدلات  في  الاتجاهات  لم�ستقبل  بالن�سبة  معينة  افترا�ضات 

والهجرة وغالبا ما ي�ستخدم خبراء الدرا�سات ال�سكانية تنب�ؤات منخف�ضة ومتو�سطة 

وعالية لل�سكان ذاتهم ا�ستنادا �إلى افترا�ضات مختلفة حول كيفية تغير هذه المعدلات 

في الم�ستقبل.

أيام عربية وعالمية
اليوم الدولي لمحو الأمية              	          	  8 سبتمبر

اليوم الدولي للمسنين                             	  1 أكتوبر

اليوم العالمي للطفل                               	 20 نوفمبر

اليوم الدولي للقضاء على العنف ضد المرأه  	  25نوفمبر

م�ؤ�شرات �سكانية

ن�سبة العمانيات )15-49( �سنة من �إجمالي العمانيات للعام 2007  %62 				   معدل الخ�صوبة الكلي عام 2007م  3.13

توقع الحياة عند الولادة  للذكور في �سلطنة عمان )2007 م ( 70.4 		 جملة ال�سكان )عمانيين ووافدين ( عام 2007م 2743499

ن�سبة العمانيين)15-49 �سنة(عام 2007م 56.44
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